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2018. majus 30-1 tilésére

Targy: Osszefoglalé jelentés a Balotaszallisi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2017.
é¢vben végzett belsé ellenérzésrol

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az 1991. évi XX. torvény (hataskori torvény) 140. § /1/ bekezdésének e) pontja kimondja, hogy
a jegyz0 ellatja az onkormdnyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi
ellendrzését. Szintén a hataskori torvény 138. § /1/ bekezdés g) pontja, pedig a képviseld-
testiilet feladat ¢és hataskorébe utalja, hogy meghatarozott idészakonként attekinti az altala
alapitott és fenntartott koltségvetési szervek ellenérzésének tapasztalatait.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szo6ld t6bbszor modositott 2011, évi CLXXXIX. tv.
(Moétv.) 119. § (3) bekezdése eldirja, hogy a jegyzd koteles — jogszabalyok alapjan
meghatdrozott — belsé kontrollrendszert mikdédtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat
rendelkezésére allo forrasok szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.
Az Motv. 119. § (4) bekezdése szabalyozza tovabba, hogy a jegyz6 koételes gondoskodni — a
belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellendrzés mikasdtetésérdl és a helyi dnkormanyzat
belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a feltigyelt koltségvetési szervek ellenérzésérol
is.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerére és belséd ellendrzésére vonatkozo tobbszor
modositott 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) 49. §-
anak (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozo éves ellenérzési jelentést,
valamint a helyi 6nkormanyzat felligyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellenérzési jelentést — a targyévet kovetden, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg — a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagydsra.

A fenti jogszabalyokat a nemzetiségi 6nkormanyzatok esetében is alkalmazni sziikséges.
2017-ben Balotaszallas Kozségi Onkormanyzat megbizasabdl vizsgélta a belsé ellenér a

Balotaszallasi Roma Nemzetiségi Onkorményzatot.

Kérem Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az eldterjesztést megtargyalni, a hatarozati javaslatot
elfogadni sziveskedjék!



Hatarozati javaslat: .e.../2018. (V. 30.) Kt. hatiarozat

A Balotaszallasi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete a 2017. évben
végrehajtott belsé ellendérzés tapasztalatairol készitett — az eloterjesztés mellékletében
szereplo — jelentést és dsszefoglalé jelentést elfogadja.

Hatarid6: azonnal
Felel6s: Kolompar Sandor elndk
Dr. Horvath-Fodor Judit jegyz6

Hatarozatrol értestilnek:
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Balotaszallasi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Eves Osszefoglalo ellendrzési jelentése

Balotaszallas Kozség Onkorményzatanak képvisel-testiilete 8§9/2016. (XII. 13.) Kt. sz.
képviselo-testiileti hatirozataval jovahagyott 2017, évi ellenérzési munkatervébe foglalt,
> az onkormanyzat koltségvetési szerveinél (intézményeinél) végzett pénziigyi-gazdasagi
bels6- ¢s feliigyeleti jellegii ellendrzésrol, valamint
> az Onkormanyzati K6z6s Hivatalban teljesitett belsé ellenérzésrsl
az alabbiak szerint szamolok be.

A Kormanyrendelet 48. §-a meghatarozza az éves ellendrzési jelentés és osszefoglalo
ellendérzési jelentés tartalmi kovetelményeit, ezért ennek megfelelden allitottam Ossze a
beszamolot.

1. A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG BEMUTATASA

AZ LVES ELLENORZESI TERVBE FOGLALT FELADATOK TELJESITESENEK
ERTEKELESE

A 2017. évi ellendérzési munkaterv 6sszeallitasa sordn figyelembe vettiik a képvisel6-testiilet
altal alapitott és fenntartott koltségvetési szerveinket, az Onkormanyzati Kézos Hivatalt, az
onkormanyzat gazdalkodasi korébe tartozd feladatokat, illetve az 6nkormanyzat anyagi
lehetdségét. ’ ’

A munkaterv szerint ketté ellendrzést terveztiink 17 revizori nappal, melyet maradéktalanul
végrehajtottunk. Az ellendrzést helyszini vizsgélattal végezte a belsd ellendr. Soron kiviili,
valamint terven felilli ellendrzésre 2017. évben nem kertilt sor.

2017. évben a belso ellendrzési munkatervben szereplé ellendrzés soran biintetd, szabalysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas nem keriilt
feltarasra.

Az elsd ellenérzés alkalmaval a belso ellenér az Snkorményzat részére 2016. évben nyajtott
altalanos milkodési és agazati feladatai tamogatasanak, valamint a kdzpontositott és kotott
felhasznalast allami tdmogatasok elszamolasanak ¢és felhasznalasanak helyességét és
megalapozottsagat, ezen beliil kiemelten a kapcsolodo mutatdszamok alakuldsat vizsgalta feldl.

A miasodik ellenérzési feladat a Balotaszallasi Kozos Onkorményzati Hivatalnal és az
Onkormanyzat irdnyitasa ala tartozo koltségvetési szerveknél , tovabba a Roma Nemzetiségi
Onkormanyzatnal  kotelezéen  elkészitendé  belsé  szabalyzatok  meglétének,
aktualizalasanak és gyakorlati alkalmazasanak ellenérzése volt.

Az ellenérzés alkalmaval e téma kapcsan kiemelten vizsgalando koriilmény volt, hogy a
szamviteli elszamolasoknal bevezetetett ASP rendszernek megfeleléen modositottak-e a
szabalyzatokat, illetve a bels6 kontrollrendszert kialakitottak és mikddtetik-e, a jogszabélyban
meghatarozott szabalyzatok hianytalanul rendelkezésre allnak-e.



Az ellenbrzés megallapitotta, hogy a vonatkozd jogszabalyok altal eldirt kotelezo
szabélyzatokkal néhany szabalyzat kivételével rendelkeznek.

A jegyz6 gondoskodott a belsd kontrollrendszer — annak keretében a belso ellenérzés —
kialakitasarél ¢s mukodtetésérol, elkészitették a  jogszabalyban meghatarozott, a
kontrollrendszer egyes clemei keretében el6irt szabalyzatokat. A koltségvetési szerv
vezetdjének személyében tortént valtozasnak megfelelden késziiltek el a vezetdi nyilatkozatok
a vizsgalt idészakban.

Belso ellenér megallapitasai:
A Nemzetiségi Onkormanyzatnal a kotelezé szabalyzatok koziil tobb szabalyzattal nem
rendelkeztek, a meglévd szabalyzatokban, tobb esetben az alkalmazas kore tévesen
szerepelt, az ASP Gazdalkodasi rendszer alkalmazasat egyetlen helyen sem tiintették fel
valamint a belsé kontrollrendszert és a BEK szabalyait nem terjesztették ki a Nemzetiségi
Onkormaényzatra.

AZ ELLENORZESI TEVEKENYSEGET (bizonyossdgot add) ELOSEGITO LS AKADALYOZO
TENYEZOK BEMUTATASA

A 2017. évben a belsé ellendrzési tevékenységet véltozatlan formaban, kiilsé szolgaltatdval
latta el az Onkormanyzat. A 2017. évi ellendrzési munkatervben foglaltaknak megfelelden 17
revizori napra a kormanyrendeletben meghatarozott végzettséggel, szakmai gyakorlattal és
regisztracioval rendelkezd belsd ellendrt, GyOrffy Amaliat alkalmaztuk megbizasi
szerzédéssel.

A revizor az ellendrzésekrdl irasos jelentést készitett, melyet az ellenérzott szervezet
vezetdjének, valamint a vizsgalatot kérd, illetve elrendeld tisztségviseldonek, személynek
megkildott, illetve atadott.

Az ellenéri  jelentéseket vezetdi Osszefoglald levél kiséretében kiildte meg az
intézményvezetoknek, melyben osszefoglalta a fobb megallapitdsokat és a javaslatokat.
Helyszini realizalo targyaldst tartottunk minden alkalommal, hogy a felmeriilt problémakat ne
csak az ellendrzés ideje alatt egyeztessiik az érintettekkel, hanem at is beszéljiik a megoldas
érdekében.

Az ellendrzési tevékenységet segitd tényez6, hogy a vezetd napi kapcsolatot tud fenntartani a

belsé ellenérrel. Telefonos, illetve internet kapcesolat biztositott. A munkaszervezet pénziigyi
dolgozoival jogszabaly értelmezés, konzultacid formajaban kérésre biztositott.

A TANACSADO TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Az Aht. 70. § (2) bekezdése, valamint a Kormdnyrendelet 2. § b) pontja alapjan a belsd
cllendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tanacsadd tevékenység, melynek célja,
hogy az adott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét novelje.

A Kormanyrendelet 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevékenység a koltségvetési szerv
vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezé szolgéltatas, amelynek jellegét



és hatokorét a belso ellenérzési vezeto és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kézosen
irasban vagy szoban hataroz meg anélkiil, hogy a feleldsséget magara véllalna a belsé ellendr.

Ilyen tanacsado tevékenység lehet példaul a konzultacid, javaslatok tétele, szakmai
segitségnyujtas. Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javaslatok tételén keresztiil valosult
meg. A megfogalmazott javaslatok beépitésre keriiltek az ellendrzési jelentés készitése soran.
Az ellendrzottek részérdl konzultacios lehetdség kérése tobbnyire telefonon keresztiil tortént.
Ezek valaszadasara vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabdlyi hivatkozas pontositasa érdekében
végzett kutatomunkat kdvetéen kertilt sor szintén telefonon.

2. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE AZ
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A BELSO KONTROLLRENDSZER SZABALYSZERUSEGENEK, GAZDASAGOSSAGANAK,
HATEKONYSAGANAK ES EREDMENYESEGENEK NOVELESE, JAVITASA ERDEKEBEN
TETT FONTOSABB JAVASLATOK ES AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A szabalyzatok elkészitésének, aktualizdlisinak ¢és gyakorlati alkalmazasanak
ellenérzésekor az alabbi javaslatokat tette a belso ellendr:

Javasolta, hogy

1. a hianyzd szabalyzatokat a Nemzetiségi Onkormanyzatnal készitsék el vagy
egyértelmien rendelkezzenek arrol, hogy mely szabalyzatokat sziikségtelen elkésziteni.

2. az ASP Gazdalkodasi rendszer miatti szabalyzatmddositasokrol gondoskodjanak mind az
Onkormanyzat, mind a Nemzetiségi Onkormanyzat esetében.

3.  pontosan fogalmazzdk meg a belsé kontroll szabalyzatban, hogy a szabalyzat hatilya
mely szervezetekre terjed ki.

A jelentésben megfogalmazott hibdk, hianyossagok megsziintetése érdekében intézkedési
tervet kellett késziteni.

A belso ellenérzés megallapitasaira készitett intézkedési tervet a jegyzd elfogadta, a

hianyossagok megsziintetésére az intézkedési tervben meghatarozott hataridé — tekintettel a
jogszabalyi valtozasok év végi megjelenésére — 2018. marcius 31. volt.

A BELSOKONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE

Kontrollkérnyezet: az dnkormanyzat és a feliigyelete ala tartozo intézmények, a Balotaszaliasi
K&zos Onkormanyzati Hivatal szervezeti felépitése attekintheté, a hataskorok kialakitasa,
gyakorlasa — kisebb hianyossagoktol eltekintve — a rendelkezésre allo szabalyzatok alapjan
megfeleld, a dolgozdkra vonatkozd szakmai, etikai elvarasokat betartjak. 2017. évben
elkésziiltek a hidnyzo szabalyzatok, a mar meglévok atdolgozésra, aktualizalasra kertiltek. A
stratégiai terv elkészitése elott elvégezték a kockazatelemzést, melynek eredményét figyelembe
vették a terv Osszeallitasanal. A munkatarsak szakmai tudasa, felkésziiltsége a folyamatos
kételez6 ¢és fakultativ  tovabbképzésekkel biztositott. A kozszolgalati  tisztviselok
tovabbképzésérdl szélo 272/2012. (IX.28) Korm. rendelet alapjan 2016-ben minden
koztisztviselonek — a jogszabaly szerinti néhany kivételtdl eltekintve - kotelezd



tovabbképzésen kellett részt vennie. A tovabbképzéseket elsésorban e-learning formajaban
kellett teljesiteni a Koézigazgatasi Tovabbképzési és Vizsga portdlon keresztil. A ko6zos
hivatalnal  kialakitasra kertilt ¢és mikodik, a kozszolgalati tisztviselok  egyéni
teljesitményértékelésérol szold kormanyrendelet szerinti teljesitmény-értékelési rendszer.

Kockadzatkezelési rendszer: az Onkormanyzat a Stratégiai tervét és éves ellendrzési tervét a
kockazatelemzés eredményének figyelembevételével allitotta 6ssze.

Kontrolltevékenységek: A kontrolltevékenységek biztositjdk a kockdzatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Ezek azok az elvek és eljarasok, amelyeket a
kockazatok meghatarozasa és a szervezet céljainak elérése érdekében alakitanak ki. A
kontrolltevékenységeket kisebb hibaktdl eltekintve az Onkormdnyzat mikodteti, a
hianyossagok megsziintetésére a kollégak fokozott figyelmet forditanak. A pénziigyi kihatasa
dontések dokumentumainak elkészitése, ellenjegyzése, jévahagydsa, a konyvvezetés és
beszamolas soran biztositott a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
néhany kivételtdl eltekintve.

Informdcios és kommunikdcios rendszer: Az informacio és kommunikacio nélkiilézhetetlen a
koltségvetési szervek minden szintjén az eredményes kontroll miikodtetése és a koltségvetési
szervek céljainak elérése érdekében. A kiilsé kommunikacié egyik eszkéze az Onkormanyzat
hivatalos honlapja. Az Onkorményzat a kozérdek(i vagy kozérdekbdl nyilvdnos adatokat
hivatalos honlapjan teszi kézz¢é. Jol mikodo belsé kommunikacios eszkdzok a kozos belsd
halézat és az elektronikus levelezés, melyek elotérbe kertilnek tajékoztatas, feladatkiosztas és
szervezési feladatok eszkozeként is. A kozds belsé haldzatrol szamtalan dokumentum
megismerhet6, letlthetd, mely elésegiti a hivatal munkatarsainak napi tevékenységét. A
jogszabalyokban eléirt idokozi, éves, havi és egyéb adatszolgaltatasok néhany kivételtdl
eltekintve hataridoére, de megfeleld mindségben teljesitésre kertiltek.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring): A monitoring rendszer biztositja a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését. A nyomon kovetés az operativ
tevékenységek keretében megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kovetésbol, valamint az
operativ tevékenységektol fiiggetleniil miikodd belsé ellendrzésbol all. A jegyz6 gondoskodott
az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld belsé kontrollrendszer kialakitasarol
valamint a fiiggetlen bels6 ellendrzés megszervezésérdl és ezek mukodtetésérol. A belsod
ellendrzés az ellen6rzési jelentésekben a vizsgalat soran feltart hibak, hidnyossagok
kikiiszobolésére javaslatokat fogalmazott/fogalmaz meg az ellendrzott szervek felé. A
javaslatok alapjan elkésziilt intézkedési terv jovahagyasa és végrehajtasa megtortént.

A bels6 ellendr minden esetben 6sszesitett értékelést és véleményt ad az ellenérzott tertiletrol.
A véleményt a kovetkezd 6t kategoria valamelyikébe lehet besorolni.

Megfelelé

Az ellenérzés ,megfeleldnek™ itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfeleld belsod
kontrollokkal rendelkeznek, ¢és mindségi teljesitményt mutatnak. A megéllapitdsok nem
jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsé ellenérzési pontok vagy folyamatok rendszerében.
Az ellenbrzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak gyenge pontokra a szervezeti
egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen teriileteken gyakorlott,
hozzaért6 munkaeré dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a célkitiizések
megvalositasara, a kockazatok megfeleld kezelésére.



Korlitozottan megfelelo

Az ellenérzés |, korlatozottan megfelelonek™ itélt teriiletei a legtébb tekintetben megfeleld
kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhatd teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek
vonatkozasaban a megdallapitasok azonban arra utalnak, hogy a belsé ellen6rzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben mukadtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen.
Ha az adott teriilet vagy szervezeti egység vezetdje nem tesz megfeleld korrekcios
intézkedéseket, akkor a belsd iranyitasi és ellendrzési rendszerben lényeges hidnyossagok
alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljarasok altalaban
hatékonyak, és az ellenérzési megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek
a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatdk a vezetés beavatkozasa nélkiil.

Gyenge

Az ellenbrzés ,,gyengének” értékelt teriiletein a belsd ellenérzési pontok vagy folyamatok
rendszere t6bb hidnyossdgot is mutat, vagy a szervezeti egységek szintjén esetleg teljesen
hianyzik. A szervezeti egységek lehetséges pénziigyi veszteségeinek kockazata nagy ezeken a
teriileteken. A teljesitményt a szervezeti egység vezet6i nem koévetik nyomon és nem feltigyelik
megfelelden, de az alkalmazott iranyelvek és eljarasok sem minden esetben elég hatékonyak
ahhoz, hogy az ellen6rzési pont vagy folyamat mitkddjon. Azonnali korrekcios intézkedésre
van szlikség.

Kritikus

Az ellenbrzés |, kritikusnak™ itélt teriiletein a teljesitmény, illetve a miikodési feltételek tobb
fontos szempontbdl is hidnyossdgokat mutatnak. Ezeken a terlileteken az alapvetd belsd
ellenérzési pontok vagy folyamatok mikodésérdl sem beszélhetiink, és ezek a rendszerek
annyira gyengék, hogy a pénziigyi veszteség kockdzata magas (vagy az mar be is kovetkezett).
A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvek ¢és eljardsok ilyen esetben
megakadalyozzak az ellendrzés teriiletén kitlizott célok jelentés részének megvalosulasat. A
korrekcids intézkedést a vezetés részérdl szigort (pl. heti) beszamoltatasnak kell kévetnie.

Elégtelen

Az ellenodrzés ,elégtelennek” itélt teriiletein a teljesitmény, illetve a milkodési feltételek
elégtelenek, sulyosan veszélyeztetik a muikodést. Az ellenérzési jelentésben foglalt
megallapitasok hozza nem ¢értd, illetve hanyag tligykezelésre, a vonatkozo torvények és
jogszabalyok kirivo és/vagy ismétlodd figyelmen kiviil hagyasara, vagy a meghatarozott
iranyelvektol és eljarasoktol valo szandékos eltérésre mutatnak ra. Mindez azt jelzi, hogy a
szervezet kritikus helyzetbe keriilt, ami végsé soron a szervezet irdnti bizalom teljes
elvesztésével és a szervezet integritasanak és életképességének a veszélyeztetésével jarhat

A 2017. évi munkaterv szerint végrehajtott ellenérzések nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt
teriiletekrol, illetve a vizsgalt folyamatokrol 6sszességében ,,megfelel6” illetve ,,korlitozottan
megfelelé” volt.



