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Balotaszdlldsi Kézos Onkormdnyzati Hivatal Jegyzoje

6412 Balotaszallas, Ady Endre u.26.
Telefon / fax: 77 / 442 — 098 ; 542-000
E-mail: jegyzo@balotaszallas.hu

ELOTERJESZTES

Balotaszallds Kozségi Onkormanyzat Képvisel§-testiilete
2020. junius 29. napjan tartando iilésére

Targy: Osszefoglalo jelentés az onkormanyzat és intézményeinél 2019. évben végzett belso
ellendrzésrol

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az 1991. évi XX. torvény (hatdskori torvény) 140. § (1) bekezdésének e) pontja kimondja, hogy
a jegyz0 cllatja az dnkormdnyzat éltal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi
ellendérzését. Szintén a hataskéri térvény 138. § (1) bekezdés g) pontja, pedig a képvisels-
testiilet feladat és hatdskorébe utalja, hogy meghatarozott iddszakonként — énkormdnyzat
esetében évenként — attekinti az altala alapitott és fenntartott koltségvetési szervek
ellendrzésének tapasztalatait.

Magyarorszag helyi onkorményzatairdl sz6ld tobbszor modositott 2011. évi CLXXXIX. tv.
(Motv.) 119. § (3) bekezdése eldirja, hogy a jegyzé koteles — jogszabélyok alapjan
meghatarozott — belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi énkorményzat
rendelkezésére 4ll6 forrasok szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat.
Az Mbtv. 119. § (4) bekezdése szabalyozza tovabba, hogy a jegyz6 koteles gondoskodni — a
belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellenérzés mikddtetésérdl €s a helyi onkormanyzat
belso ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellenérzésérdl
is.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerére €s belsd ellenérzésére vonatkozo tobbszor
modositott 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. §-anak (3a)
bekezdése szerint a jegyz a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat feliigyelete ald tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett €ves Osszefoglalo ellendrzési jelentést — a targyévet kovetden, legkésébb a
zarszamadasi rendelet elfogaddsiig — a képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Kérem Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az el6terjesztést megtargyalni, a hatdrozati javaslatot
elfogadni sziveskedjék!



Hatarozati javaslat: «e.../2020. (VL. 29.) Kt. hatar-ozat

Balotaszallas Kozségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete a 2019. évben végrehajtott belsé
ellendrzés tapasztalatairol készitett — az eloterjesztés mellékletében szereplé — jelentést és
osszefoglalg jelentést elfogadja.

Hataridd: azonnal
Felel6s: Huszta Istvan polgarmester,
Dr. Horvéath-Fodor Judit jegyz6

Hatérozatrol értesiilnek:

1/ Huszta Istvan polgarmester

2/ Dr. Horvath-Fodor Judit jegyz6
3/ Gazdalkodas

4./ Trattar

Balotaszallas, 2020. janius 22.
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Balotaszallas Kozségi Onkormanyzat

Eves 6sszefoglald ellendrzési jelentése

Balotaszallas Kézség Onkormanyzatianak képvisel6-testiilete 85/2018. XI. 28.) K+t. sz.
képviseld-testiileti hatarozataval jovahagyott 2019. évi ellenérzési munkatervébe foglalt,
> az 6nkormdnyzat kltségvetési szerveinél (intézményeinél) végzett pénziigyi-gazdasagi
belsé- és feliigyeleti jellegii ellendrzésrol, valamint
> az Onkorményzati Kozos Hivatalban teljesitett belsé ellenérzésrol
az alabbiak szerint szamolok be.

A Kormanyrendelet 48. §-a meghatirozza az éves ellendrzési jelentés és osszefoglalé
ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit, ezért ennek megfelelden allitottam 6ssze a
beszamolot.

1. ABELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG BEMUTATASA

AZ ,EVES, ELLENORZESI TERVBE FOGLALT FELADATOK TELJESITESENEK
ERTEKELESE

A 2019. évi ellenbrzési munkaterv osszedllitisa sordn figyelembe vettiik a képvisel$-testiilet
altal alapitott €s fenntartott koltségvetési szerveinket, az Onkormanyzati Kozos Hivatalt, az
onkorméanyzat gazdalkodési korébe tartozé feladatokat, illetve az onkorményzat anyagi
lehetoségét.

A munkaterv szerint ketté ellenérzést terveztiink 17 revizori nappal, melyet maradéktalanul
végrehajtottunk. Az ellendérzést helyszini vizsgalattal végezte a belsd ellenér. Soron kiviili,
valamint terven feliili ellen6rzésre 2019. évben nem keriilt sor.

2019. évben a belsd ellendrzési munkatervben szerepld ellendrzés sorén biintetd, szabéalysértési,

roryr e

feltarasra.

Az elsé_ellendrzés alkalmaval a belso ellenér az dnkormanyzat részére 2019. évi allami
altalanos miikodési és dgazati feladatai timogatasanak, valamint a kézpontositott és kotott
felhasznalasi allami tdmogatasok elszdmolasanak és felhasznalasanak helyességét és
megalapozottsagat, ezen beliil kiemelten a kapcsolodd mutatoszamok alakuldsat vizsgalta feliil.
A feliilvizsgalat az intézményi adatszolgaltatasok, statisztikdk adatainak, valamint a szakmai
jogszabalyok alapjan kételezden vezetendd nyilvantartasok adatainak valddisdgéra terjedt ki. A
Ko6z6s Onkormanyzati Hivatalnal ellenérizte a belsd ellendr a koltségvetési torvény alapjan
nyudjtott tdmogatasok eldiranyzatainak jogszer(i 4tcsoportositasat és felhasznalasanak
szamviteli elszamolasat.

A feltlvizsgilat soran az ellendrzés rendelkezésére bocsatottdk az alapitd okiratokat, a
mikodési engedélyeket, a taniigyi nyilvantartasokat, a statisztikai kimutatdsokat, az
¢tkeztetéssel kapcsolatos nyilvantartasokat, a kedvezmények igénybe vételét alatamaszté és
bizonyitd nyilatkozatok, szakértéi vélemények alapbizonylatait, a kapcsolodo térzskonyveket,
sziikség szerint a fokonyvi kdnyvelés bizonylatait.



Az ellendrzési jelentés f6bb megallapitasai a kovetkezok:

Az ellenbrzéskor tapasztaltak alapjan megallapithato, hogy az elszamolasokhoz kapcseolodd
analitikus nyilvantartasok attekinthet6ek, pontosak, ahol sziikséges ott a fokoényvi kényve1éssel
megegyeznek, a beszamolé adatait megfeleléen alatamasztjak.

Az ellendrzott teriileteken dolgozok munkavégzésérdl elmondhato, hogy igényes, rend ezett,
pontos, lelkiismeretes munkat végeznek. A jogszabalyokban eldirt dokumentumokat,
nyilvantartdsokat megfelel6en rendszerezve, attekinthetd forméban, azonos szerkezetben és
tartalommal vezetik, mely jelentésen megkonnyitette az ellenérzés végrehajtasat. A kiildnféle
nyilvantartdsok adatai egyezOséget mutattak, igy kell6 mértékben megalapozzak az &llami
tdmogatas igénylésének, felhaszndldsanak és elszamolasanak jogszerliségét. A jogszabalyi
valtozasokra tekintettel gondoskodtak a helyi rendeletek megalkotasardl, méodositasarél és
alkalmazasarol.

Javasolom, hogy a helyszini ellenérzés alkalméval megbeszélt kisebb hidnyossagokat
kiiszobdljék ki, illetve a megfeleld szinvonalon végzett munkat folytassék a jovOben is.

A misodik ellenérzési feladat Balotaszallas Kozségi Onkormanyzat Napkozi Otthonos
Ovoda konyhajinal a készletgazdilkodas és élelmezési tevékenység dokumentalass@nak
utdellenorzése, kiilonos tekintettel a megdllapitott hianyossdgok megsziintetésére

Az ellenérzés elsédleges feladata volt, hogy megbizonyosodjon arrdl, hogy a 2018. évi
ellendrzés alkalmaval megallapitott hidnyossagokat megsziintették-e. A jelentés 1. pontjaban az
intézkedési tervben foglaltak teljesiilését értékeltem. Megéllapitottam, hogy a hidnyossigok
tobbségét megsziintették, korrigdltdk. A megujitott és betanitott LafiSoft konyhai
adminisztraciés program — a jelentésben megfogalmazott pontatlansag kivételével —
megbizhatéan miikodik. E terlileten érzékelhetd javulast tapasztaltam. Az élelmezésvezetd a
javaslatnak megfeleléen a sziikséges dokumentumokat rendszerezett formaban kezeli.
Tovabbra sem megoldott az ASP gazdalkodasi rendszer KATI moduljaban és a LafiSoft
programban kezelt azonos adatok egyez6ségének biztositasa.

A konyvelési  bizonylatok  ellendrzése  alkalmaval — megallapitottam, hogy a
kotelezettségvallalds, érvényesités, ellenjegyzés és utalvanyozas, valamint a szakmai teljesités
igazoldsa soran az anyag és készletbeszerzések tekintetében a vonatkozo jogszabalyok el6irasai
szerint az arra jogosultak gyakoroltak jogaikat, azonban az aléirasok t6bb esetben hidnyoztak.
Az élelmiszer raktar rovancsolasat elvégeztiik, a vizsgalt élelmiszerek vonatkozasaban eltérést
nem allapitottam meg. A magas raktarkészletet a redlis szintre szoritottdk vissza és tartottdk a
vizsgalt idészakban. A koltségeket és raforditasokat pontosan szamoltdk el. Az ellenérzott
idészakban javult, egyenletes szinten alakult az étlapok valtozatossagi mutatdja €s (+,-) 7 %-on
beliili ingadozast tapasztaltam a nyersanyagnorma betartasa tekintetében.

Az alabbi hidnyossagok fordultak eld, melyek megsziintetésérdl gondoskodni kell:

1. A 2018. évi ellenérzési megallapitasokra készitett intézkedési terv még végre nem
hajtott hidnyossagait meg kell sziintetni. Nem megoldott a két analitika kozotti teljes
egyezdség biztositasa €s a segitd személyi feltétel sem.



2. A szabélyzatokkal kapcsolatosan néhany hianyossagot, pontatlansagot tapasztaltam és
indokolt néhany kiegészités végrehajtasa.

3. Az €lelmiszer beszerzési bizonylatok mellett nem volt megtalalhaté a szabélyszzeriien
elkészitett bevételezési, nyilvantartisba vételi bizonylat és a tényleges teljesit&snek,
leszallitasnak az igazoldsat az intézményvezetd irdsbeli felhatalmazasa, megbizasa
esetén az élelmezésvezetd is ellathatja.

4. Tovabbra is gondot, nehézséget okoz az ASP gazdalkodasi rendszer fok<nyvi
konyvelésében, a KATI moduljaban és a LafiSoft konyha programban tSrténd
parhuzamos feldolgozas végrehajtasa hatariddre, illetve az egyezéség biztositasa.

5. a beszerzések és felhasznaldsok Osszege a LafiSoft konyha programban, a fok<&nyvi
konyvelésben és a KATT modulban egyméstol eltérd adatokat tartalmaz.

6. Az Anyagkiadas munkaszamra bizonylaton és a Raktéri kivételezési bizonylaton mem
minden esetben hasznaljak a potkivételezés és visszavételezés oszlopokat.

Az ellendrzések alkalmdval az ellendrzott szervezeti egységeknek a belsé ellendr munkajarol
értckeld lapot kellett kidllitani, melyben 1 — 5-ig terjedé skalan értékelni kellett a tevékenységét.
Az értékeld lapok adatai alapjan szamitott érték 5 pont, mely a szakirodalom szerint kitinének
mondhat6.

AZ ELLENORZESI TEVEKENYSEGET (bizonyossdgot ads) ELOSEGITO ES AKADALY0OZO
TENYEZOK BEMUTATASA

2019. évben a belsé ellendrzési tevékenységet valtozatlan forméban, kiilsd szolgaltatdval latta
el az Onkorményzat. A 2019. évi ellenérzési munkatervben foglaltaknak megfeleléen 17
revizori napra a kormanyrendeletben meghatarozott végzettséggel, szakmai gyakorlattal és
regisztracioval rendelkezd belsd ellenért, Gyorffy Améliat alkalmaztuk megbizasi szerzédéssel.

A revizor az ellendrzésekrdl irasos jelentést készitett, melyet az ellendrzétt szervezet
vezetdjének, valamint a vizsgilatot kéro, illetve elrendeld tisztségviseldnek, személynek
megkiildott, illetve atadott.

Az ellendri  jelentéseket vezetoi Osszefoglalo levél kiséretében kiildte meg az
intézményvezetdknek, melyben Osszefoglalta a fobb megdllapitdsokat és a javaslatokat.
Helyszini realizal6 targyalast tartottunk minden alkalommal, hogy a felmeriilt problémékat ne
csak az ellendrzés ideje alatt egyeztessiik az érintettekkel, hanem at is beszéljikk a megoldas
érdekében.

Az ellendrzési tevékenységet segitd tényezd, hogy a vezetd napi kapesolatot tud fenntartani a

belsd ellendrrel. Telefonos, illetve internet kapesolat biztositott. A munkaszervezet pénziigyi
dolgozoéival jogszabaly értelmezés, konzultacio formajaban kérésre biztositott.

A TANACSADO TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Az Aht. 70. § (2) bekezdése, valamint a Kormanyrendelet 2. § b) pontja alapjan a bels6
ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység, melynek célja,
hogy az adott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét névelje.

A Kormanyrendelet 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevékenység a koltségvetési szerv



vezetbje részére nyUjtott olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek je llegét
¢s hatokorét a belso ellendrzési vezeto és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor ko=zosen
irasban vagy szoban hataroz meg anélkiil, hogy a felel6sséget magara vallalna a belsé elleendr.

Ilyen tandcsad6 tevékenység lehet példaul a konzulticio, javaslatok tétele, szakmai
segitségnytjtas. Targyévben a tandcsadds a konzultacio és javaslatok tételén keresztiil valosult
meg. A megfogalmazott javaslatok beépitésre keriiltek az ellendrzési jelentés készitése soran.
Az ellenérzottek részérdl konzultacios lehetdség kérése tobbnyire telefonon keresztiil tsrtént.
Ezek valaszadasara vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabdlyi hivatkozas pontositdsa érdelkében
végzett kutatomunkét kovetden keriilt sor szintén telefonon vagy e-mailben.

frasbeli felkérés alapjan elvégzett tandcsaddi tevékenységre nem keriilt sor a 2019-es évbeen.

2. A BELS”(") KONTROLLRENDSZER MﬁKQDEsENEK ERTEKELESE AZ
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A BELSO KONTROLLRENDSZER SZABALYSZERUSEGENEK, GAZDASAGOSSAGANAK,
HATEKONYSAGANAK ES EREDMENYESEGENEK NOVELESE, JAVITASA ERDEKEBEN
TETT FONTOSABB JAVASLATOK ES AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az dnkormdnyzat részére 2018. évben nyujtott altalanos miikodési és agazati feladatai
tamogatasanak ellendrzésével kapcsolatosan javasolta a belsd ellenér, hogy a helyszini
ellendrzés alkalmaval megbeszélt kisebb hibakat, hianyossagokat sziintessék meg, illetve a
megfeleld szinvonalon végzett munkat folytassak a jovoben is.

Az ellenbrzés alkalmaval intézkedést igényld hianyossagot nem éllapitott meg, ezért
intézkedési terv készitési kotelezettsége nem volt az ellenérzott teriiletek érintettjeinek.

A konyha ellendrzésekor az alabbi javaslatokat tette a bels ellendr:
Javasolta, hogy

1. a 2018. évi ellen6rzési megallapitasokra készitett intézkedési tervben foglaltakat
maradéktalanul teljesitsék.

2. az eszkdzok ¢€s forrasok értékelési szabalyzatat, a szdmlarendet illetve a bizonylati
rendet modositsdk, tovdbbad a szabdlyzatok megismerési nyilatkozatat az ovoda uj
vezetdjével rassak ala.

3. akotelezettségvallalds és utalvanyozas szabalyait a jovoben maradéktalanul tartsak be
és gondoskodjanak a szabalyszerlien felszerelt bizonylatok —elkészitésérdl.
Megfontolasra ajanlom, hogy az élelmezési anyagok vonatkozidsiban a
teljesitésigazolast az élelmezésvezetd is ellathatja a jovOben. Javasolom a
kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi szabalyzat és a mellékelt nyilvantartas
aktualizalasat.

4. a két analitikus nyilvantartas vezetésére talaljanak végleges megoldast. A megoldas
érdekében esetleg kezdeményezzenek egyeztetést a Magyar Allamkincstérral, illetve
szerezzenek tapasztalatot, hasonld kortilmények kozott miikodd intézmény jo és
szabdlyszerl gyakorlatarél. A 2019. évi fokonyvi és analitikus konyvelések valamint
nyilvantartasok kozotti egyezétlenség megsziintetése érdekében tovabbi, hatékony
intézkedéseket sziikséges tenni.



5. a jelentés 2. pontjdban megfogalmazott javaslatomat fontoljadk meg, hogy a Farom
rendszerben — LafiSoft konyha programban, a f8kényvi kényvelésben és a KATI
modulban — naponta rogzitett, konyvelt adatok kozotti egyezdséget biztositsak.

6. a kiilonbdz6 anyag kivételezést tartalmazd bizonylatokon a pontos menny iséget
tiintessék fel.

A jelentésben megfogalmazott hibak megsziintetésére, a hianyossagok pétlasara intézkkedési
tervet kellett késziteni.

A bels6 ellenérzés megallapitasaira készitett intézkedési tervet a jegyz6 elfogadta, a
hidnyossagok megsziintetésére az intézkedési tervben meghatdrozott hatiridé 2019. december
31. volt. Az intézkedési tervben meghatarozottakat a felelésként megjelslt személyek hataxidére
teljesitették.

Fokozottan figyelemmel kell kisérni és szdmon kell kérni az intézkedési tervekben wvallalt
kotelezettségek teljesitését, a hibak, hianyossagok hatdridére torténd megsziintetését, illetve a
megfeleld szinvonalon végzett munkat folytatni kell a jovében is. Az intézkedések
végrehajtasanak nyomon kovetése érdekében be kell tartatni a Bkr. 46. §-aban foglalt
beszamolasi kotelezettség teljesitését.

A Bkr. 49. § (1a) bekezdése tartalmazza, ha a koltségvetési szerv belsé ellendrzését az iranyitd
szerve latja el, az iranyito szervnek az éves ellendrzési jelentésben elkiilonitetten kell
bemutatnia az iranyité szervként, illetve a koltségvetési szerv belsé ellenéreként végzett
ellenérzéseket.

2019. évben ilyen ellendrzés nem volt, ezért a beszamold sem tartalmaz kiilon erre vonatkozé
adatokat.

A BELSOKONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE

Kontrollkérnyezet:

A Balotaszallasi Koz0s Onkorményzati Hivatalban (a tovabbiakban: K&zos Hivatal)
rendelkezésre all a koltségvetési szervek egységes szerkezetbe foglalt alapitd okirata, valamint
a Koz06s Hivatal €s Zsana Onkorményzata Szervezeti és Mitkodési Szabalyzata.

A Kozos Hivatal a stratégiai és operativ célrendszerét kialakitotta. Az alapvetd célok teljesitése
érdekében elvégzendo feladatokat az alapitd okirat tartalmazza. a Kozos Hivatal szervezeti
felépitése, a dolgozdk feladat- és hataskdrei a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban keriiltek
meghatarozasra.

Nagyobbrészt rendelkeziink a kitelezben el6irt szabalyzatokkal, azonban azok aktualizalisa
még nem zdrult le, ezen feladatok elvégzése 2020. december 31-ig varhato.

Az ellendrzési nyomvonalak kialakitésra keriiltek, azokat azonositottdk és dokumentéltak.
Meghatarozasra kertiltek benne a feleldsségi és informdcios szintek, iranyitasi és ellenérzési
folyamatok, de feliilvizsgalata sziikséges, hogy a hatalyos jogszabdlyoknak és allapotnak
megfeleljenek.

Rendelkezésre 4ll a Belsé Ellenérzési Kézikonyv, aktualizdldsa folyamatosan megtortént, a
kovetkezo feltilvizsgalat 2020. évben esedékes.

A Ko6zos Hivatal valamennyi dolgozdja rendelkezik irdsba foglalt, aldirt munkakori leirassal.



Kialakitasra keriilt és miikodik a jogszabélyi kotelezettségeknek megfeleld teljesitrnény-
értekelési rendszer. A kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szolo 272/2012. (12X.28)
Korm. rendelet alapjan 2019-ben minden koztisztviselonek — a jogszabaly szerinti nehany
kivételtdl eltekintve — kotelez tovabbképzésen kellett részt vennie. A tovabbképz&seket
elsésorban e-learning formdjdban kellett teljesiteni a Kozigazgatasi Tovabbképzési és Wizsga
portalon keresztiil.

A dolgozdk alkalmazasaban és feladatvégzésiikben maradéktalanul érvényesiilnek az etikai
értékek, melyeket a Kozos Hivatal Etikai Kddexe is tartalmaz.

A fenti dokumentumok érintettek altali megismerése és megértése biztositott volt, a szerwezeti
célok teljesitéséhez sziikséges eréforrasok (human er6forrds, eszkdzok, informacid)
rendelkezésre all.

Integralt kockazatkezelési rendszer:

A Kozos Hivatal a kockazatok meghatarozasara, felmérésére, elemzésére, kezelésére
Kockazatkezelési Szabalyzattal rendelkezik.

A jogszabdlyi el6irasok alapjan a Ko6zos Hivatal vezetje miikodteti a kockazatkezelési
rendszert. A belsé ellendrzési vezetd, a vezetés véleményének figyelembevételével
kockézatelemzést végzett, ezt kovetéen megtortént a szervezet folyamatainak azonositasa, majd
a folyamatok €s szervezeti egységek kockazat-értékelése. A kockéazatok értékelésének célja
annak megallapitdsa, hogy a beazonositott kockdzatok milyen mértékben befolyasoljak a Kozos
Hivatal és az Onkormanyzat célkitlizéseit.

A kockézatelemzés sordn meghataroztuk a koltségvetési szervekre 4ltalaban jellemz6
folyamatokat ¢s a folyamatokhoz kapcsolhatd, jellemz6 kockézati tényezket. A
kockédzatelemzés elsé korében a kockazati tényezOket stlyozassal (1-5), bekovetkezési
valoszinliségiik illetve bekovetkezésiik esetén a folyamatokra gyakorolt hatdsuk szempontjabol
értckeltiik. A kockéazatelemzés készitésekor a kordbbi évek ellenérzési tapasztalatait is
figyelembe vettiik és értékeltik. Az éves tervezés soran belsd ellendrzési fokuszokat
hataroztunk meg. A kockazatelemzés masodik korében a folyamatok belsd ellendrzési
fokuszhoz viszonyitott jelentdségét értékeltiik. A felmért kockdzat és jelentdség Gsszesitett
¢rtckelése adta meg az egyes folyamatok mindsitését, melyet szakmai ajanldsok alapjan
besoroltunk alacsony, kézepes, magas kockazata kategoriakba.

Kontrolltevékenységek:

A kontrolltevékenységek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak elérés¢hez. Ezek azok az elvek és eljarasok, amelyeket a kockazatok meghatarozasa
¢és a szervezet céljainak elérése érdekében alakitanak ki. A kontrolltevékenységeket kisebb
hibaktol eltekintve az dnkormdnyzat miikodteti, a hidnyossagok megsziintetésére a kollégak
fokozott figyelmet forditanak. A pénziigyi kihatdsi dontések dokumentumainak elkészitése,
ellenjegyzése, jovahagydsa, a konyvvezetés és beszamolds soran biztositott a folyamatba
épitett, elbzetes, utdlagos és vezetéi ellendrzés (vezetdi értekezlet megbeszélései, belsd
ellendrzési jelentések tapasztalatai, szobeli, irasbeli jelentések) néhany kivételtdl eltekintve.



Informacios és kommunikacios rendszer:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és mikodtetni, muelyek
biztositjak, hogy a megfelelé informaciok a megfeleld idében eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A Ko6zos Hivatal eleget tett az Infotv.-ben meghatarozott, a kozérdek(i adatokra vonatkozo
tajckoztatasi  kotelezettségének, valamint az iratkezelésre vonatkozé jogszabélyi
kotelezettségének, kiilonds tekintettel az elektronikus ligyintézés bevezetésével kapcsolatos
modositasok Iratkezelési Szabalyzatban térténd atvezetésére.

A kiilsé kommunikaci6 egyik eszkoze az Onkorményzat hivatalos honlapja. Az Onkorma.nyzat
a kozérdekl vagy kozérdekbdl nyilvanos adatokat hivatalos honlapjéan teszi kozzé. Jol mtikods
belsé kommunikacios eszk6zok a kozos belsé halozat és az elektronikus levelezés, m elyek
elétérbe keriilnek tdjékoztatas, feladatkiosztas és szervezési feladatok eszkozeként is. A kozos
belsé halozatrol szdmtalan dokumentum megismerhetd, letdlthetd, mely elésegiti a K6zos
Hivatal munkatarsainak napi tevékenységét. A jogszabalyokban eldirt idokozi, éves, havi és
egy¢b adatszolgéltatdsok néhany kivételtdl eltekintve hataridére, de megfeleld minés&gben
teljesitésre kertiltek.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring):

Kialakitasra keriilt az operativ tevékenységek keretében megvalosulé belsé kontrollrendszer,
valamint a fiiggetlen bels6 ellen6rzés megszervezése és ezek miikodtetése. A belsd ellendrzés
szervezeti €s funkciondlis fiiggetlensége biztositott, a belsé ellendrzés milkddéséhez sziik séges
forrdsok (emberi eréforras, eszk6zok, koltségvetés, informacid) rendelkezésre allnak. A belséd
ellendrzést végzéd személy az Aht. 70. § (4) bekezdésben meghatdrozott képesitési és egyéb
feltételeknek megfelel, megbizasi szerzédés keretében, belsd ellendrzési terv alapjan, a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelden végezte el belsé ellendrzési tevékenységét. A beszamolas
évében a kiilso, illetve belso ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek készitése
¢és végrehajtasa megtortént.

A belsé ellenér minden esetben Gsszesitett értékelést és véleményt ad az ellendrzott teriiletrdl.

Az ellendrzés sordn tapasztaltakrol alkotott véleményt, értékelést a kdvetkezd 6t kategoria
valamelyikébe lehet besorolni.

Megfelel6

Az ellenbrzés ,megfelelének™ itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfelelé belsé
kontrollokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megéllapitidsok nem
jeleznek komolyabb hianyossagot a belsd ellenérzési pontok vagy folyamatok rendszerében.
Az ellendrzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak gyenge pontokra a szervezeti
egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban. Az ilyen teriileteken gyakorlott,
hozzaértd munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a célkitiizések
megvaldsitasara, a kockazatok megfeleld kezelésére.

Korlatozottan megfelelo
Az ellen6rzés ,korlatozottan megfelelonek™ itélt teriiletei a legtobb tekintetben megfeleld
kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhato teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek



vonatkozasaban a megéllapitasok azonban arra utalnak, hogy a belsd ellenérzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben mukodtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen.
Ha az adott teriilet vagy szervezeti egység vezetdje nem tesz megfeleld korreskcios
intézkedéseket, akkor a belsd irdnyitdsi és ellendrzési rendszerben lényeges hidnyossagok
alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljarasok alta 14ban
hatékonyak, €s az ellendrzési megéllapitasok dltalaban olyan gyengeségekre utalnak, am elyek
a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil.

Gyenge

Az ellen6rzés ,,gyengének” értékelt teriiletein a belsd ellenérzési pontok vagy folyamatok
rendszere tobb hianyossdgot is mutat, vagy a szervezeti egységek szintjén esetleg teljesen
hianyzik. A szervezeti egységek lehetséges pénziigyi veszteségeinek kockézata nagy ezeken a
terlileteken. A teljesitményt a szervezeti egység vezet6i nem kovetik nyomon és nem feliigyelik
megfeleléen, de az alkalmazott iranyelvek és eljarasok sem minden esetben elég hatékonyak
ahhoz, hogy az ellenérzési pont vagy folyamat miikddjon. Azonnali korrekcids intézke désre
van szilikség.

Kritikus

Az ellendrzés ,kritikusnak™ itélt teriiletein a teljesitmény, illetve a miikodési feltételek tobb
fontos szempontbdl is hidnyossagokat mutatnak. Ezeken a teriileteken az alapvetd belsd
ellendrzési pontok vagy folyamatok mikodésérdl sem beszélhetiink, és ezek a rendszerek
annyira gyengé€k, hogy a pénziigyi veszteség kockazata magas (vagy az mar be is kdvetkezett).
A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvek és eljarasok ilyen esetben
megakadalyozzdk az ellenérzés teriiletén kitlizott célok jelentds részének megvaldsulasat. A
korrekcids intézkedést a vezetés részér6l szigort (pl. heti) beszamoltatasnak kell kdvetnie.

Elégtelen

Az ellendrzés ,elégtelennek™ {télt teriiletein a teljesitmény, illetve a miikodési feltételek
clégtelenek, sulyosan veszélyeztetik a muikodést. Az ellenérzési jelentésben foglalt
megallapitasok hozzd nem értd, illetve hanyag tigykezelésre, a vonatkozd torvények és
jogszabalyok kirivo és/vagy ismétlodo figyelmen kiviil hagyéasara, vagy a meghatarozott
irdnyelvektdl €s eljarasoktol vald szandékos eltérésre mutatnak ra. Mindez azt jelzi, hogy a
szervezet kritikus helyzetbe keriilt, ami végsé soron a szervezet iranti bizalom teljes
elvesztésével és a szervezet integritasanak és életképességének a veszélyeztetésével jarhat

A 2019. évi munkaterv szerint végrehajtott ketté ellenérzés nyoman kialakitott vélemény a
vizsgalt teriiletekrdl, illetve folyamatokrdl Osszességében az els6 esetben ,,megfelel”, a
masodik esetben ,,korlatozottan megfelel6” volt.

Balotaszallas, 2020. junius 22.

Dr. Horvath-Fodor Judit
jegyz6



