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Targy: Osszefoglalo jelentés az onkorményzat és intézményeinél 2021. évben végzett
belsé ellenérzésekral

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az 1991. évi XX. torvény (hataskori torvény) 140. § (1) bekezdésének e) pontja kimondja,
hogy a jegyzo ellatja az onkormanyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek
peénziigyi ellendrzését. Szintén a hataskori térvény 138. § (1) bekezdés g) pontja, pedig a
képviseld-testillet feladat és hataskorébe utalja, hogy meghatarozott idészakonként —
dnkormdnyzatunk esetében évenként — attekinti az altala alapitott és fenntartott koltségvetési
szervek ellendrzésének tapasztalatait.

Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l szold tobbszor médositott 2011. évi CLXXXIX. tv.
(Motv.) 119. § (3) bekezdése elbirja, hogy a jegyzd koteles — jogszabalyok alapjan
meghatarozott — belsé kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi énkormanyzat
rendelkezésére  allo  forrasok szabalyszerii, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes
felhasznalasat. Az Motv. 119. § (4) bekezdése szabalyozza tovabba, hogy a jegyzo koteles
gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren belil — a belso ellendrzés mikodtetésérdl és a helyi
onkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek
ellendrzésérol is.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerére és belsé ellendrzésére vonatkozo tobbszor
modositott 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. §-anak (3a)
bekezdése szerint a jegyz6 a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett €ves oOsszefoglalo ellendrzési jelentést — a targyévet kovetden, legkésdbb a
zarszamadasi rendelet elfogadasaig — a képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyésra.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testilletet, hogy az eldterjesztést megtargyalni, a hatarozati
Javaslatot elfogadni sziveskedjék!



Hatarozati javaslat: eeeee/2022. (V.25.) Kt. hatarozat

Balotaszallas Kozségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete a 2021. évben végrehajtott
belsé ellendrzések tapasztalatair6l készitett — az elterjesztés mellékletében szerepls —
jelentést és osszefoglalo jelentést jovahagyja.

Hataridd: azonnal
Felelds: Huszta Istvan polgarmester,
Dr. Horvath-Fodor Judit jegyz6

Hatarozatrol értesiilnek:

1/ Huszta Istvan polgarmester

2/ Dr. Horvath-Fodor Judit jegyz6
3/ Gazdalkodas

4./ Irattar
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Eves jelentés és osszefoglalé ellenérzési jelentés

A koronavirus jarvany miatt kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a Polgarmester a
képviselo-testiilet hataskorében eljarva meghozta a 13/2020. (XI. 27.) Polgarm esteri
hatarozatat, melyben jovahagyta Balotaszallas K6zségi Onkormanyzat 2021. évi ellenérzési
munkatervét, amely szerint
- az Onkormanyzat koltségvetési szerveinél (intézményeinél) végzett pénziigyi-
gazdasagi belsé- és feliigyeleti jellegii ellendrzésekrdl, valamint
- az Onkormanyzatndl és az Onkormanyzati Kozos Hivatalban teljesitett belsd
ellendrzésekrol
az alabbiakban szamolok be.

A Bkr. 49. § (1a) bekezdése tartalmazza, ha a koltségvetési szerv belso ellendrzését az irényit6
szerve latja el, az irdnyité szervnek az éves ellendrzési jelentésben elkiilonitetten kell
bemutatnia az irdnyit6 szervként, illetve a koltségvetési szerv belsd ellendreként végzett
ellendrzéseket. Ilyen ellenérzésre 2021. évben nem Kkeriilt sor, ezért a beszdmoldé sem
tartalmaz kiilon erre vonatkozo6 adatokat.

A Kormanyrendelet 48. §-a meghatirozza az éves ellenérzési jelentés és dsszefoglalé
ellenérzési jelentés tartalmi kovetelményeit, ezért ennek megfeleléen allitottam 6ssze a
beszamolot. '

1. ABELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG BEMUTATASA

AZ _EVES ELLENORZESI TERVBE FOGLALT FELADATOK TELJESITESENEK
ERTEKELESE

A 2021. évi ellenérzési munkaterv sszedllitasa soran figyelembe vettiik a képviselé-testiilet
altal alapitott és fenntartott koltségvetési szerveinket, az Onkormanyzati Kézos Hivatalt, az
Oonkormanyzat gazdalkodasi korébe tartozo egyéb feladatokat.

A munkaterv szerint ketté ellen6rzést terveztink 17 revizori mnappal, melyeket
maradéktalanul végrehajtottunk. Az ellen6rzést a koronavirus jarvany miatt kihirdetett
veszélyhelyzetre tekintettel részben helyszini vizsgalattal, részben az adatok és
dokumentumok bekérésével — a sajat lakasan — végezte a belsd ellendr. Soron kiviili, valamint
terven feliili ellendrzésre 2021. évben nem Kkeriilt sor. A bels6 ellenérzési munkatervben
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eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztis nem keriilt feltarasra.

Elséként ellendrizte a belsd ellendr az 6nkormanyzat részére 2020. évben nyijtott altalinos
miikodési és dgazati feladatai timogatisanak, valamint a kozpontositott és kotott
felhasznalasq, kiegészitd llami tAmogatasok elszdmolasanak ¢s felhasznalasénak helyességét,
megalapozottsagat, ezen beliil kiemelten a kapcsolodé mutatészamok alakuldsat.



Az ellendrzés célja volt annak megallapitasa, hogy az onkormanyzat részére az ellemdrzott
jogcimekhez kapcsolédéan igényelt 4llami tamogatasok elszamolasa, felhasznalasa
jogszertien tortént-e, illetve az el6irt dokumentumokat, nyilvantartasokat megfeleléen
vezették-e.

A feliilvizsgalat az intézményi adatszolgaltatasok, statisztikak adatainak, valamint a szakmai
Jogszabalyok alapjan kotelezben vezetendd nyilvéantartasok adatainak valodisdgéra terjedt ki.
A Kozos Onkormanyzati Hivatalndl megvizsgélta a belsd ellenér, hogy a koltsegvete51
torvény alapjan nyujtott tdmogatasokat az eldirasoknak megfeleléen, jogszeriien
csoportositottak-e 4t és hasznaltak-e fel.

Az ellendrzés soran rendelkezésére bocsatottak az alapité okiratokat, a miikodési
engedélyeket, a taniligyi nyilvantartdsokat, a statisztikai kimutatasokat, az elektronikus
jelentérendszer alapdokumentumait, az étkeztetéssel kapcsolatos nyilvantartdsokat, a
kedvezmények igénybe vételét alatdmasztd és bizonyitd nyilatkozatok, szakértdi vélemények
alapbizonylatait, a kapcsolodd torzskonyveket, sziikség szerint a fokonyvi konyvelés
bizonylatait.

A belsé ellendérzés megallapitotta, hogy az elszamolasokhoz kapcsolodd analitikus
nyilvantartasok attekinthetéek, pontosak, ahol sziikséges ott a fékonyvi konyveléssel
megegyeznek, a beszamolo adatait megfeleléen alatamasztjak.

Az ellendrzott tertileteken dolgozok munkavégzésérdl elmondhatd, hogy igényes, rendezett,
pontos, lelkiismeretes munkat végeznek. A jogszabalyokban el6irt dokumentumokat,
nyilvantartasokat megfeleléen rendszerezve, attekinthetd formaban, azonos szerkezetben és
tartalommal vezetik, mely jelentdésen megkonnyitette az ellen6rzés végrehajtasat. A kiilonféle
nyilvantartasok adatai tobbségében egyezdséget mutattak, igy kelld mértékben megalapoztak
az allami tAmogatas igénylésének, felhasznalasanak és elszamolasanak jogszerliségét.

A jogszabalyi valtozasokra tekintettel gondoskodtak a helyi rendeletek megalkotasarol és
alkalmazasarol.

Az ellendrzés alkalmaval megallapitotta az ellendr, hogy kettd {6 altalanos iskolds tanuld
esetében nem volt folyamatos a gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag, igy az
ingyenes étkezés igénybevétele sem. Az egyik tanuld esetében becsatoltdk a szakorvosi
igazolast és az emeltdsszegli csaladi potlék hatarozatat, mely normativ kedvezményre
jogositotta.

A masodik ellenérzési feladat az 6nkormanyzat és az iranyitasa ala tartozé koltségvetési
szervek pénzkezelésének, pénztarainak ellenérzése volt.

Az ellendrzés ideje alatt meggy6z6dott a belsd ellendr arrdl, hogy a korabbi években végzett
belsd ellenérzések hidnyossagainak megsziintetése érdekében késziilt intézkedési tervekben
vallaltakat teljesitették, igy jelentds javulas tapasztalhato a pénzgazdalkodasi folyamatokban.
Megallapitotta az ellenér, hogy az Ahsz. altal eldirt szabalyzatokkal rendelkeznek, folyamatos
aktualizalasukrol gondoskodnak. A feliilvizsgalt szabalyzatok alapvetéen, — a kisebb
hianyossagok ellenére — mind tartalmukban, mind formajukban rendezettek, attekinthetéek és
konnyen kezelhetdek. Az ellendrzott szabalyzatok a hatalyos jogszabalyi rendelkezések
alapjan késziiltek és betoltik funkciojukat. A szabéalyozas alapjan az egyes tevékenységek
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feladatkori elkiilonitése biztositott és egyértelmiick a feleldsségi, hatdskori viszonyok.
Szabélyszertien torténik az egyes jogk6rok gyakorldsa, a meghatalmazottak a jogszabalyban
eléirt végzettséggel illetve szakképesitéssel rendelkeznek. Az alkalmazott konyveld program
alkalmas arra, hogy az adatszolgaltatasokhoz pontos, teljes kori adatokat biztositson. Az
ellendrzés alkalmaval megallapitotta a belsé ellendr, hogy minden esetben betartottak a
bizonylati fegyelmet, a bizonylatok kezelése, rendszerezése igényes munkat takar. A
hazipénztari készpénz felvételekhez illetve befizetésekhez kapcsolédé bizonylatolas
szabalyszer(i. A képvisel6-testiilet rendeletben szabalyozta a készpénzben torténd kifizetések
jogcimeit. Megallapitotta a bels6 ellenér, hogy a 2020. évrdl készitett éves koltségvetési
beszamold pénzeszkdzokre vonatkozé mérlegsorainak adatai teljes egészében egyez&séget
mutattak a f6konyvi kivonat adataival és a szamlakivonatok és pénztarjelentések december
31-1 dllomanyaval.

Az ellenbrzés alkalméval az alabbi hidnyossagokat allapitotta meg a belsd ellenér, melyek
javitasarol gondoskodni kell:

1. Tovabbra sem szabalyoztak a Kozos Hivatal Zsanai Kirendeltségénél miikodtetett ,,Gn.
alpénztar” elszdmolasi rendjét és nem hatdroztdk meg az alpénztar napi zar6
pénzkészletének maximalis mértékét.

2. Nem vezették at a 4. szamu modositas pénzbeszedd helyek bevételeire vonatkozod
részletez€sét a szabalyzat 6. szamu mellékletén, illetve nem rogzitették a készpénz
atvétel gyakorlatat.

3. A Zsanai kirendeltségen nem tortént meg a pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési
meghatalmazas visszavonasa és az 0j meghatalmazas kiad4sa.

4. A betelt szigorti szamadast nyomtatvanyokat a szabalyozas ellenére nem veszik vissza
és szurdprobaszeriien nem ellendrzik a befizetéseket.

Az ellenbrzések alkalmdval az ellendrzétt szervezeti egységeknek a belsd ellenér munkajardl
értckeld lapot kellett kiallitani, melyben 1 — 5-ig terjedé skalan értékelni kellett a
tevékenységét. Az értékeld lapok adatai alapjan szamitott érték 5 pont, mely a szakirodalom
szerint kitlinének mondhatd. (Szakirodalom szerint a 3,5 pontot elérd értéket jonak fogadja
el.)

AZ ELLENORZESI TEVEKENYSEGET (bizonyossagot ad) ELOSEGITO ES AKADALYOZO
TENYEZOK BEMUTATASA

A 2021. évben a bels6 ellendrzési tevékenységet valtozatlan formaban, kiilsé szolgaltatoval
latta el az Onkorményzat. A 2021. évi ellendérzési munkatervben foglaltaknak megfelel6en 17
revizori napra a kormanyrendeletben meghatarozott végzettséggel, szakmai gyakorlattal és
regisztracioval rendelkezd belsé ellendrt, Gyorffy Amaliat alkalmaztuk megbizasi
szerzddéssel.

A revizor az ellendérzéseket részben a helyszinen illetve a veszélyhelyzetre tekintettel adat és
dokumentum bekéréssel végezte el, az ellendrzésekrol irdsos jelentést készitett, melyet az
ellen6rzott szervezet vezetdjének, valamint a vizsgalatot kérd, illetve elrendeld
tisztségviseldnek, személynek megkiildott, illetve atadott.

Az ellendri jelentéseket egyrészt vezet6i Osszefoglald levél kiséretében kiildte meg az



intézményvezetéknek, melyben 6sszefoglalta a fobb megallapitasokat és a javaslatokat. Ezen
tulmenden az ellenérzés soran felmeriilt problémakat folyamatos telefonos és internetes
kapcsolattartas mellett egyeztettiik a megoldas érdekében.

Az ellendrzési tevékenységet segitd tényezo, hogy ugy a koltségvetési szervek vezetdi, mint
az érintett munkatarsak folyamatos, napi kapcsolatot tudtak fenntartani a belsd ellendxrel. A
telefonos, illetve internet kapcsolat biztositott volt. A munkaszervezet pénziigyi dolgozoival
jogszabaly értelmezés, konzultdcid formajaban kérésre biztositott volt a konzulticids
lehetdség.

A TANACSADO TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Az Aht. 70. § (2) bekezdése, valamint a Korményrendelet 2. § b) pontja alapjan a belsd
ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység, melynek célja,
hogy az adott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét ndvelje.

A Kormanyrendelet 2. § r) pontja értelmében a tanacsadd tevékenység a koltségvetési szerv
vezetdje részére nyujtott olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek
jellegét és hatokorét a belsd ellenérzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor
kozosen irasban vagy szoban hatarozza meg anélkiil, hogy a vezet6i felelésséget a belsd
ellendr magéra vallalna.

Ilyen tandcsadé tevékenység lehet példaul a konzultacio, javaslatok tétele, szakmai
segitségnyujtds jogszabalyi rendelkezések értelmezése, gyakorlati végrehajtisa, stb.
Téargyévben a tandcsadas — kiilonos tekintettel a veszélyhelyzetre tekintettel — foként
konzultaciok, javaslatok tételén és jogszabalyok értelmezésén keresztiil valdsult meg. A
megfogalmazott javaslatok sziikség esetén beépitésre keriiltek az ellendrzési jelentés készitése
soran. Az ellendrzottek részérél konzultacios lehet6ség kérése tobbnyire telefonon, e-mailen
keresztiil tortént. Ezek vélaszaddsdra vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabalyi hivatkozas
pontositdsa érdekében végzett kutatomunkat kovetden keriilt sor szintén telefonon vagy e-
mailben.

frasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadéi tevékenységre nem keriilt sor 2021. évben.
2. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE AZ
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN
A BELSO KONTROLLRENDSZER S7ZABALYSZERUSEGENEK, GAZDASAGOSSAGANAK,

HATEKONYSAGANAK ES EREDMENYESEGENEK NOVELESE, JAVITASA ERDEKEBEN
TETT FONTOSABB JAVASLATOK S AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az elsd ellenérzés esetén az Onkormanyzat részére 2020. évben nyujtott altaldnos
miikodési és agazati feladatai tAmogatisanak ellenérzésével kapcsolatosan javasolta a
bels6 ellendr, hogy a jovében is ilyen kiemelkedé mindségii és megfelelé szinvonalon végzett,
lelkiismeretes munkat folytassanak.

Az ellen6rzés alkalmaval megallapitott hianyossagot kell6 koriiltekintéssel a jovOben el lehet
keriilni, ezért intézkedési terv készitési kotelezettsége nincs az ellendrzott teriiletek
érintettjeinek..




A masodik ellendrzés esetén az 6nkormanyzat és az iranyitasa ala tartozé koltségvetési
szervek pénzkezelésének, pénztarainak ellenérzésekor megallapitott hibak kikiiszobd1ésére
az alabbi javaslatokat tette a bels6 ellendr:

Javasolta a belsé ellenér, hogy

1. a pénzkezelési szabalyzatot egészitsék ki a Zsanai Kirendeltség alpénztira milkodési
rendjének szabalyaival, feltételeivel és hatdrozzak meg a napi zard pénzkészlet
maximalis mértékét.

2. apénzbeszedd helyek készpénz atvételének gyakorlataval egészitsék ki a szabalyzatot
¢s az egyes pénzbeszedd helyeken befizetheté dijakkal modositsdk a szabalyzat 6.
szamu mellékletét.

3. a Zsanai kirendeltségen a szabalyszer(i pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési
feladatok végrehajtasa érdekében a meghatalmazast készitsék el.

4. a jovOben a szabalyozasnak megfelelden csak a betelt tomb visszaszolgaltatasa
ellenében keriiljon 0j nyomtatvany kiadasra és gondoskodjanak a befizetések
szuroprobaszerii ellen6rzésérol. .

A jelentésben megfogalmazott hibak, hidnyossigok megsziintetése érdekében intézkedési
tervet kellett késziteni.
A hianyossagok megsziintetésére az alabbi tartalmu intézkedési terv késziilt:

Balotaszllas Kozségi Onkormanyzat Bal/1763-6/2021. szami ellenrzési jelentésének Intézkedési Terve
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szabalyaival, feltételeivel és hatarozzak meg a napi zar6 pénzkészlet maximalis mértékét.
2. A pénzbeszedd helyek készpénz atvételének gyakorlataval egészitsék ki a szabalyzatot és az egyes R P LA

z H T 2021.12.
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Az intézkedési tervet a jegyzO elfogadta, a hidnyossdgok megsziintetésére az intézkedési
tervben meghatarozott hataridé 2021. december 31. vollt.

Az intézkedési tervben meghatarozottakat a felelésként megjelslt személyek hataridore
teljesitették.

Fokozottan figyelemmel kell kisérni és szamon kell kérni az intézkedési tervekben vallalt
kotelezettségek teljesitését, a hibak, hianyossagok hataridére torténd megsziintetését, illetve a
megfelel6 szinvonalon végzett munkat folytatni kell a jovoben is. Az intézkedések
végrehajtdsanak nyomon kovetése érdekében be kell tartatni a Bkr. 46. §-dban foglalt
beszamolasi kotelezettség teljesitését.

A BELSOKONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE

Kontrollkérnyezet:

A Balotaszallasi Kozos Onkorményzati Hivatalban (tovabbiakban: Ko&zds Hivatal)
rendelkezésre 4ll a koltségvetési szervek egységes szerkezetbe foglalt alapitdé okirata,
valamint a K6z6s Hivatal és Balotaszallas Kézségi Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési
Szabalyzata.



A Kozos Hivatal a stratégiai ¢és operativ célrendszerét kialakitotta. Az alapvetd célok
teljesitése érdekében elvégzendd feladatokat az alapitd okirat tartalmazza. A Ko6zos Hivatal
szervezeti felépitése, a dolgozok feladat- ¢és hataskorei a Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatban kerliltek meghatarozasra.

Nagyobbrészt rendelkeziink a kételez6en eldirt szabalyzatokkal, azonban azok aktualizalasa
még nem zarult le, ezen feladatok elvégzése 2022. év végéig varhato.

Az ellenérzési nyomvonalak kialakitasra keriiltek, azokat azonositottdk €s dokumentaltak.
Meghatarozasra keriiltek benne a felel6sségi és informacios szintek, iranyitasi és ellendrzési
folyamatok, de feliilvizsgélata sziikséges, hogy a hatdlyos jogszabalyoknak és allapotnak
megfeleljenek.

A Bels6 Ellenérzési Kézikonyv rendelkezésre all, aktualizalasa a kormanyrendelet értelmében
rendszeresen — két évenként — megtorténik. A kovetkez$ esedékes feliilvizsgalatra 2022.
évben keriil sor, melyet a bels6 ellendr koteles végrehajtani.

A Ko6z6s Hivatal valamennyi dolgozodja rendelkezik irasba foglalt, alairt munkakdori leirassal.

Kialakitasra keriilt és miikodik a jogszabalyi kételezettségeknek megfelels teljesitmény-
értékelési rendszer. A kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szold 272/2012. (IX. 28)
Kormanyrendelet alapjan 2021. évben minden koztisztviseldnek — a jogszabaly szerinti
néhany kivételtdl eltekintve — kotelezd tovabbképzésen kellett részt vennie. A
tovabbképzéseket elsésorban e-learning formajaban kellett teljesiteni a Kozigazgatési
Tovabbképzési és Vizsga portalon keresztiil.

A dolgozok alkalmazasaban és feladatvégzésiikben maradéktalanul érvényesiilnek az etikai
értékek, melyeket a Kozos Hivatal Etikai Kodexe is tartalmaz.

A fenti dokumentumok érintettek altali megismerése és megértése biztositott volt, a szervezeti
célok teljesitéséhez sziikséges er6forrasok (humaner6forras, eszk6zok, informécio)
rendelkezésre alltak.

Integrdlt kockdzatkezelési rendszer:

A Kozos Hivatal a kockézatok meghatarozasara, felmérésére, elemzésére, kezelésére
Kockazatkezelési Szabalyzattal rendelkezik.

A jogszabalyi eldirasok alapjan a Ko6zos Hivatal vezetdje miikodteti a kockazatkezelési
rendszert. A belsé ellendrzési vezetd, a vezetés véleményének figyelembevételével
kockazatelemzést végzett. Ezt kovetden megtortént a szervezet folyamatainak azonositasa,
majd a folyamatok €s a szervezeti egységek kockazat-értékelése. A kockazatok értékelésének
célja annak megallapitdsa, hogy a beazonositott kockazatok milyen mértékben befolyasoljak a
Koz6s Hivatal és az Onkormanyzat célkittizéseit.

A kockazatelemzés soran meghataroztuk a koltségvetési szervekre altaldban jellemzé
folyamatokat ¢és a folyamatokhoz kapcsolhatd, jellemz6 kockazati tényezOket. A
kockazatelemzés elsd korében a kockazati tényezOket sulyozassal (1-5), bekdvetkezési
valosziniiségiiket illetve bekovetkezésik esetén a folyamatokra gyakorolt hatdsuk
szempontjabol értékeltiik. A kockdzatelemzés készitésekor a korabbi évek ellendrzési
tapasztalatait is figyelembe vettiik és értékeltiik. Az éves tervezés soran belséd ellendrzési



fokuszokat hatdroztunk meg. A kockazatelemzés masodik korében a folyamatok belsd
ellenérzési fokuszhoz viszonyitott jelentdségét értékeltiik. A felmért kockazat és jelemtdség
Osszesitett értékelése adta meg az egyes folyamatok mindsitését, melyet szakmai ajanlasok
alapjan besoroltunk alacsony, kozepes és magas kockazatt kategoridkba.

Kontrolltevékenységek:

A kontrolltevékenységek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. Ezek azok az elvek és eljarasok, amelyeket a kockdzatok meghatarozasa
€s a szervezet céljainak elérése érdekében alakitanak ki. A kontrolltevékenységeket kisebb
hibdktol eltekintve az 6nkormdnyzat mikodteti, a hianyossdgok megsziintetésére a kollégak
fokozott figyelmet forditanak. A pénziigyi kihatasti dontések dokumentumainak elkészitése,
ellenjegyzése, jovahagydsa, a konyvvezetés és beszamolds soran néhany kisebb hibatol
eltekintve biztositott a folyamatba épitett, elozetes, utolagos és vezetdi ellenbrzés (vezetdi
értekezlet megbeszélései, bels6 ellenérzési jelentések tapasztalatai, szobeli, irasbeli
jelentések, beszamoltatasok). :

Informdcios és kommunikdcios rendszer:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miik6dtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfelel6 informaciok a megfelelé idében eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A Ko6z6s Hivatal eleget tett az Infotv.-ben meghatarozott, a kozérdek(i adatokra vonatkozod
tdjékoztatasi  kotelezettségének, valamint az iratkezelésre vonatkoz6 jogszabalyi
kotelezettségének, kiilonos tekintettel az elektronikus iigyintézés bevezetésével kapcsolatos
modositasok Iratkezelési Szabélyzaton torténd atvezetésében.

A kiils6 kommunikacié egyik eszkdéze az Onkormanyzat hivatalos honlapja. Az
Onkormanyzat a kozérdeki vagy kozérdekbdl nyilvanos adatokat hivatalos honlapjan teszi
kozzé. JOl miikodod belsdé kommunikacios eszkdzok a kozos belsd halozat és az elektronikus
levelezés, melyek el6térbe keriilnek tajékoztatds, feladatkiosztds és szervezési feladatok
eszkozeként is. A kozos belsé halozatrdl szamtalan dokumentum megismerhetd, letdlthetd,
mely elOsegiti a K6z6s Hivatal munkatarsainak napi tevékenységét. A jogszabalyokban el6irt
idokozi, éves, havi és egyéb adatszolgaltatasok néhany kivételtdl eltekintve hataridore, de
megfelel6 mindségben teljesitésre keriiltek.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring):

A monitoring rendszer biztositja a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak
nyomon kdovetését. A nyomon kovetés az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos €és eseti nyomon kovetésb6l, valamint az operativ tevékenységektol fiiggetleniil
miikddo belsé ellendrzésbol all.

Kialakitasra keriilt az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld belsd kontrollrendszer
valamint a fiiggetlen belsd ellendrzés megszervezése és ezek miikodtetése. A belsd ellendrzés
szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége biztositott, a belsé ellenérzés miikddéséhez
sziikséges forrasok (emberi erdforras, eszkozok, koltségvetés, informacio) rendelkezése
allnak. A belso ellendrzést végzé személy az Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatarozott
képesitési €s egyéb feltételeknek megfelel, kotelezd tovabbképzési kotelezettségét



kétévenként teljesiti. A belsd ellenér megbizasi szerzddés keretében, a képviselé-testiilet altal
jovéahagyott ellenérzési munkaterv alapjan, a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen végezte el
ellendrzési tevékenységét. A beszamolas évében a kiilsé illetve belsd ellendrzések jav-aslatai
alapjan késziilt intézkedési tervekben megfogalmazott intézkedések végrehajtasa megtoxtént.

A belso ellendr minden esetben dsszesitett értékelést és véleményt ad az ellendrzott teriiletrdl.

Az ellendrzés soran tapasztaltakrol alkotott véleményt, értékelést a kovetkezd 6t kategoria
valamelyikébe lehet besorolni.

Megfelelo

Az ellen6rzés ,megfelelének™ itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfeleld belsé
kontrollokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitdsok nem
jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsd ellen6rzési pontok vagy folyamatok rendszerében.
Az ellendrzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak gyenge pontokra a szervezeti
egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen teriileteken gyakorlott,
hozz4értdé munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a célkitlizések
megvalositasara, a kockazatok megfelel$ kezelésére.

Korlatozottan megfeleld

Az ellendrzés ,korlatozottan megfelelének™ itélt teriiletei a legtobb tekintetben megfeleld
kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhato teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek
vonatkozaséban a megallapitisok azonban arra utalnak, hogy a belsé ellen6rzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben miikodtetik, illetve kdvetik nyomon megfeleléen.
Ha az adott teriilet vagy szervezeti egység vezetdje nem tesz megfeleld korrekcios
intézkedéseket, akkor a belsé irdnyitasi és ellendrzési rendszerben lényeges hidnyossagok
alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljarasok altalaban
hatékonyak, ¢s az ellenérzési megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek
a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil.

Gyenge

Az ellenérzés ,,gyengének” értékelt teriiletein a belsé ellenérzési pontok vagy folyamatok
rendszere tobb hidnyossdgot is mutat, vagy a szervezeti egységek szintjén esetleg teljesen
hianyzik. A szervezeti egységek lehetséges pénziigyi veszteségeinek kockdzata nagy ezeken a
teriileteken. A teljesitményt a szervezeti egység vezet6i nem kovetik nyomon és nem
feliigyelik megfeleléen, de az alkalmazott iranyelvek és eljardsok sem minden esetben elég
hatékonyak ahhoz, hogy az ellenérzési pont vagy folyamat miik6djon. Azonnali korrekcios
intézkedésre van sziikség.

Kritikus

Az ellen6rzés ,kritikusnak” itélt teriiletein a teljesitmény, illetve a miikodési feltételek tobb
fontos szempontbdl is hidnyossdgokat mutatnak. Ezeken a teriileteken az alapvetd belsd
ellendrzési pontok vagy folyamatok miikodésérél sem beszélhetiink, és ezek a rendszerek
annyira gyengék, hogy a pénziigyi veszteség -kockazata magas (vagy az mar be is
kovetkezett). A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irAnyelvek és eljarasok ilyen esetben
megakadalyozzék az ellendrzés teriiletén kitlizott célok jelentds részének megvaldsuldsat. A
korrekcios intézkedést a vezetés részérdl szigort (pl. heti) beszamoltatasnak kell kdvetnie.

Elégtelen
Az ellendrzés ,elégtelennek™ itélt teriiletein a teljesitmény, illetve a miikodési feltételek
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elégtelenek, stlyosan veszélyeztetik a miikodést. Az ellenbrzési jelentésben foglalt
megallapitiasok hozzd nem ért6, illetve hanyag iigykezelésre, a vonatkoz6 torvények és
Jogszabalyok kirivo és/vagy ismétlddé figyelmen kiviil hagyéasara, vagy a meghatsrozott
iranyelvektdl ¢s eljarasoktol valé szandékos eltérésre mutatnak ra. Mindez azt jelzi, hogy a
szervezet kritikus helyzetbe keriilt, ami végsé soron a szervezet iranti bizalom teljes
elvesztésével és a szervezet integritasanak és életképességének a veszélyeztetésével jarhat

A 2021. évi munkaterv szerint végrehajtott ketté ellenérzés nyomén kialakitott vélemény a
vizsgalt tertiletekrdl, illetve folyamatokrol Osszességében az egyik ellenérzés esetében
s»megfeleld” volt, mig a masik ellendrzés esetében ,,korlatozottan megfelelé” volt.

Balotaszéllés, 2022. majus 18.

Dr. Horvath-Fodor Judit
jegyzd
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