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ELOTERJESZTES

A Balotaszdlldsi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-testiilete
2022. mdjus 30-i tilésére

Targy: Osszefoglalo jelentés a Balotaszallisi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2021.
évben végzett belso ellenorzésrol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az 1991. évi XX. torvény (hataskori torvény) 140. § (1) bekezdésének e) pontja kimondja, hogy
a jegyz6 ellatja az 6nkorményzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi
ellendrzését. Szintén a hataskori torvény 138. § (1) bekezdés g) pontja, pedig a képviseld-
testiilet feladat és hataskorébe utalja, hogy meghatarozott idészakonként — dnkormdcnyzat
esetében évenként — attekinti az altala alapitott és fenntartott koltségvetési szervek
ellendrzésének tapasztalatait.

Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz6l6 t6bbszor médositott 2011. évi CLXXXIX. tv.
(Motv.) 119. § (3) bekezdése eldirja, hogy a jegyzd koteles — jogszabalyok alapjan
meghatéarozott — belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi énkormanyzat
rendelkezésére 4ll6 forrasok szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.
Az Motv. 119. § (4) bekezdése szabalyozza tovabba, hogy a jegyz6 koteles gondoskodni — a
belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellen6rzés mikodtetésérél és a helyi dnkormanyzat
belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellenérzésérol
is.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerére és belsd ellendrzésére vonatkozéd tobbszor
modositott 370/2011. (XII. 31.) Korméanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. §-anak (3a)
bekezdése szerint a jegyzé a targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat feliigyelete ald tartozo6 koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet kovetden, legkésébb a
zarszamadasi rendelet elfogadasiig — a képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A fenti jogszabalyokat a nemzetiségi Snkormanyzatok esetében is alkalmazni sziikséges.
2019-t61 a belsd ellendrzési feladatokat kozvetleniil a Balotaszallaisi Roma Nemzetiségi
Onkormanyzattal kotott megbizasi szerzodés keretében latja el egy kiilsés szakember.

Kérem Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az el6terjesztést megtargyalni, a hatérozati javaslatot
elfogadni sziveskedjék!



Hatarozati javaslat: 002022, (V. 30.) Kt. hatarozat

Balotaszillasi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 2021. évben
végrehajtott belsé ellenérzés tapasztalatairol készitett — az eléterjesztés mellékletében
szereplé — jelentést és 6sszefoglalé jelentést elfogadja.

Hatarid6: azonnal
Felel6s: Kolompar Sandor elnok
Dr. Horvath-Fodor Judit jegyz6

Hatarozatrol értesiilnek:

1/ Kolompér Sandor elntk

2/ Dr. Horvath-Fodor Judit jegyz6
3/ Gazdalkodas

4./ Irattar

Balotaszallas, 2022. méajus 27.
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Balotaszallasi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Eves 0sszefoglalo ellendrzési jelentése

Balotaszallasi Roma Nemzetiségi Onkorményzatdnak Elnoke 10/2020. (XI. 17.) elnéki
hatarozataval jovahagyott 2021. évi ellenérzési munkatervébe foglalt,
» az Onkorményzatndl végzett pénziigyi-gazdasagi belsé- és feliigyeleti jellegii
ellen6rzésrol, valamint
> az Onkormanyzati K6z6s Hivatalban teljesitett belsé ellenérzésrol
az alabbiak szerint szamolok be.

A Kormanyrendelet 48. §-a meghatirozza az éves ellenérzési jelentés és Gsszefoglalo
ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit, ezért ennek megfelelden allitottam Gssze a
beszamolot.

1. A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG BEMUTATASA

AZ EVES ELLENORZESI TERVBE FOGLALT FELADATOK TELJESITESENEK
ERTEKELESE

A 2021. évi ellenérzési munkaterv osszeallitasa soran figyelembe vettiikk az Onkormanyzati
Ko6z06s Hivatalt, az onkormanyzat gazdalkodési korébe tartozo feladatokat, illetve az
onkormanyzat anyagi lehet0ségét.

A munkaterv szerint egy ellenérzést terveztiink 5 revizori nappal, melyet maradéktalanul
végrehajtottunk. Az ellendrzést a koronavirus jarvany miatt kihirdetett veszélyhelyzetre
tekintettel részben helyszini vizsgalattal, részben az adatok és dokumentumok bekérésével — a
sajat lakasan — végezte a belso ellendr.. Soron kiviili, valamint terven feliili ellenérzésre 2021.
évben nem Kkeriilt sor.

2021. évben a bels6 ellendrzési munkatervben szerepld ellenérzés soran biintetd, szabalysértési,

r.oror ®

feltarasra.

Az ellenérzés alkalmaval a belsé ellenér A nemzetiségi nkormanyzat 2020. évi miikodési
és feladatalapi allami tamogatas igénylésének, felhasznilasianak és elszamoldsanak
megalapozottsiga vizsgilatit végezte el a Balotaszillisi Roma Nemzetiségi
Onkorminyzat vonatkozisiban.

Belso ellenér megallapitasai:

Az ellendrzéskor tapasztaltak alapjan megallapithato, hogy az elszamoldsokhoz kapcsolodo
analitikus nyilvéntartdsok attekinthetdek, megfeleléen rendszerezettek, az adatok a fékonyvi
konyveléssel megegyeznek, a beszamold adatait megfelelden aldtdmasztjdk. A kiilonféle
nyilvantartasok adatai egyezOséget mutattak, igy kelld6 mértékben megalapozzak az allami



tamogatas igénylésének, felhasznalasanak €s elszamolasanak jogszeriiségét. A kiadasokat a
koltségvetési torvényben meghatarozott kormanyzati funkciokon szamoltak el.

A korabbi években megfogalmazott hidnyossagok tobbségét megsziintették, kijavitottak, de
ujabbak keletkeztek, mely a bels6 ellendr megitélése szerint figyelmetlenségbdl adddott.

Hianyossagot az elmult évhez hasonl6an a bizonylatok tételes ellendrzése alkalmaval all apitott
meg, melyek az aldbbiak:
1. Azellendrzott idészakban eltavozott dolgozo érvényesitésre és pénziigyi ellenjegyzésre
vonatkozé meghatalmazasait nem vonték vissza.
2. Egy esetben eléfordult, hogy a pénzkezelési szabalyzatban a hazipénztar napi készpénz
zar6 allomanyéanak maximalis mértékét tallépték.
3. A bizonylatokon t6bb esetben nem dokumentaltak megfelelden a kotelezettségvallalas,
pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités €s utalvanyozas megtorténtét, illetve hidnyos volt a
bizonylatok felszerelése.

AZ ELLENORZESI TEVEKENYSEGET (bizonyossdgot ad) ELOSEGITO ES AKADAL YOZO
TENYEZOK BEMUTATASA

A 2021. évben a belsé ellendrzési tevékenységet kiilsd szolgaltatoval latta el az Onkormanyzat.
A 2021. évi ellenérzési munkatervben foglaltaknak megfelelden 5 revizori napra a
korményrendeletben meghatarozott végzettséggel, szakmai gyakorlattal és regisztracioval
rendelkezd belso ellendrt, Gyorffy Amaliat alkalmaztuk megbizasi szerzédéssel.

A revizor az ellendrzésekrdl irasos jelentést készitett, melyet az ellenérzott szervezet
vezetdjének, valamint a vizsgalatot kérd, illetve elrendeld tisztségviselonek, személynek
megkiildott, illetve atadott.

Az ellendri jelentéseket egyrészt vezet6i Osszefoglald levél kiséretében kiildte meg az
intézményvezetdknek, melyben dsszefoglalta a f6bb megallapitasokat és a javaslatokat. Ezen
talmenden az ellenérzés soran felmeriilt problémakat folyamatos telefonos és internetes
kapcsolattartas mellett egyeztettiik a megoldas érdekében.

Az ellendrzési tevékenységet segitd tényezo, hogy a vezetd napi kapcsolatot tud fenntartani a

belsd ellendrrel. Telefonos, illetve internet kapcsolat biztositott. A munkaszervezet pénziigyi
dolgozobival jogszabaly értelmezés, konzultacié formajaban kérésre biztositott.

A TANACSADO TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Az Aht. 70. § (2) bekezdése, valamint a Kormanyrendelet 2. § b) pontja alapjan a belsé
ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, melynek célja,
hogy az adott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

A Kormanyrendelet 2. § r) pontja értelmében a tanacsadd tevékenység a koltségvetési szerv
vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét
¢s hatokorét a belso ellendrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kbzdsen
irasban vagy szdban hataroz meg anélkiil, hogy a felel6sséget magara vallalna a belsé ellendr.



Ilyen tandcsadd tevékenység lehet példaul a konzultacid, javaslatok tétele, szakmai
segitségnyujtas. Targyévben a tanicsadas a konzultacio és javaslatok tételén keresztiil valosult
meg. A megfogalmazott javaslatok beépitésre keriiltek az ellendrzési jelentés készitése soran.
Az ellendrzottek részérdl konzultacids lehetdség kérése tobbnyire telefonon keresztiil tértént.
Ezek valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabalyi hivatkozas pontositdsa érdekében
végzett kutatomunkat kdvetden keriilt sor szintén telefonon.

2. A BELS"(") KONTROLLRENDSZER MI”JK()DESF:NEK ERTEKELESE AZ
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A BELSO KONTROLLRENDSZER SZABALYSZERUSEGENEK, GAZDASAGOSSAGANAK,
HATEKONYSAGANAK ES EREDMENYESEGENEK NOVELESE, JAVITASA ERDEK EBEN
TETT FONTOSABB JAVASLATOK ES AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az ellendrzéskor az alabbi javaslatokat tette a belsé ellendr:

Javasolta a belsé ellenér, hogy
1. gondoskodjanak a személyi valtozasnak megfelel6 meghatalmazasok visszavonasardl.
2. ajovoben torekedjenek a pénzkezelési szabalyzatban elbirtak betartdsara. '
3. a pénztari és banki bizonylatok esetében teljes koriien biztositsdk a szabalyszerii
engedélyezési és kontrolltevékenységek dokumentaldsat, a hidnyzé mellékleteket,
alairasokat potoljak.

A jelentésben megfogalmazott hibakat meg kell sziintetni, a hianyossagot potolni kell, melynek
érdekében intézkedési tervet kell késziteni.

A belsd ellendrzés megallapitasaira készitett intézkedési tervet a jegyzé elfogadta, a
hidnyossagok megsziintetésére az intézkedési tervben meghatdrozott hatiridd 2021. mdrcius
31. volt. Az intézkedési tervben meghatarozottakat a felelésként megjeldlt személyek
hataridore teljesitették.

Fokozottan figyelemmel kell kisérni és szamon kell kérni az intézkedési tervekben vallalt
kotelezettségek teljesitését, a hibak, hidnyossagok hataridére torténd megsziintetését, illetve a
megfelelé szinvonalon végzett munkat folytatni kell a jovOben is. Az intézkedések
végrehajtdsanak nyomon kovetése érdekében be kell tartatni a Bkr. 46. §-aban foglalt
beszamolasi kotelezettség teljesitését.

A Bkr. 49. § (1a) bekezdése tartalmazza, ha a k6ltségvetési szerv belsé ellendrzését az iranyitd
szerve latja el, az iranyitd szervnek az éves ellenérzési jelentésben elkiilonitetten kell
bemutatnia az irdnyité szervként, illetve a koltségvetési szerv belsd ellenéreként végzett
ellenérzéseket.

2021. évben ilyen ellenérzés nem volt, ezért a beszamol6 sem tartalmaz kiilon erre vonatkozo
adatokat.



A BELSOKONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE

Kontrollkérnyezet: a méar meglévd szabalyzatok atdolgozasra, aktualizalasra keriiltek. A
munkatarsak szakmai tudédsa, felkésziiltsége a folyamatos kotelez6 és fakultativ
tovabbképzésekkel biztositott.

Kontrolltevékenységek: A kontrolltevékenységek biztositjdk a kockéazatok kezelését,
hozzéjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Ezek azok az elvek és eljarasok, amelyeket a
kockazatok meghatdrozdsa és a szervezet céljainak elérése érdekében alakitanak ki. A
kontrolltevékenységeket az Onkormanyzat miikodteti, a hidnyossagok megsziintet&sére a
kollégak fokozott figyelmet forditanak. A pénziigyi kihatasi dontések dokumentumainak
elkészitése, ellenjegyzése, jovahagyasa, a konyvvezetés és beszamolds soran biztositott a
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetoi ellendrzés.

Informaciés és kommunikécios rendszer: A kiilsé kommunikacio eszkdze a Balotaszallas
Kozségi Onkorményzat hivatalos honlapja. A Balotaszallasi Roma Nemzetiségi Onkorményzat
a kozérdekii vagy kozérdekbol nyilvanos adatokat a hivatalos honlapon teszi kzz€. JO1 miik6dd
belsé kommunikacios eszkozok a kozos belsé halozat és az elektronikus levelezés, amelyek
elotérbe kertilnek tajékoztatas, feladatkiosztas és szervezési feladatok eszkozeként is. A kozos
belsé halézatrol szamtalan dokumentum megismerhetd, letolthetd, amely elésegiti az
intézmény munkatarsainak napi tevékenységét. A jogszabalyokban el6irt idokozi, éves, havi és
egyéb adatszolgéltatdsok hataridore, megfelelé6 mindségben teljesitésre keriiltek.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring): Kialakitasra keriilt az operativ tevékenységek
keretében megvalosulé belsé kontrollrendszer, valamint a fiiggetlen bels6é ellendrzés
megszervezése €s ezek mikodtetése. A belso ellendrzés az ellenérzési jelentésekben a vizsgalat
soran feltart hibak, hidnyossagok kikiiszobolésére javaslatokat fogalmazott/fogalmaz meg az
ellendrzott szervek felé.

A belso ellendr minden esetben §sszesitett értékelést €s véleményt ad az ellen6rzott tertiletrdl.
A véleményt a kovetkez6 6t kategdria valamelyikébe lehet besorolni.

Megfelelo

Az ellendrzés ,megfelelonek™ itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfeleld belsd
kontrollokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok nem
jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsd ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében.
Az ellen6rzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak gyenge pontokra a szervezeti
egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban. Az ilyen teriileteken gyakorlott,
hozz&értd munkaeré dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a célkitizések
megval6sitasara, a kockazatok megfeleld kezelésére.

Korlatozottan megfelel6

Az ellen6rzés ,korlatozottan megfelelonek™ itélt teriiletei a legtobb tekintetben megfeleld
kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhatd teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek
vonatkozasaban a megallapitdsok azonban arra utalnak, hogy a bels6 ellenérzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben mukaodtetik, illetve kovetik nyomon megfelelden.
Ha az adott teriilet vagy szervezeti egység vezet6je nem tesz megfeleld korrekcids
intézkedéseket, akkor a belsd irdnyitasi és ellendrzési rendszerben lényeges hianyossagok
alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljarasok altalaban



hatékonyak, €s az ellendrzési megallapitasok altaldban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek
a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil.

Gyenge

Az ellenbrzés ,,gyengének” értékelt teriiletein a belsd ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszere tobb hidnyossagot is mutat, vagy a szervezeti egységek szintjén esetleg teljesen
hidnyzik. A szervezeti egységek lehetséges pénziigyi veszteségeinek kockazata nagy ezeken a
teriileteken. A teljesitményt a szervezeti egység vezetdi nem kdvetik nyomon és nem feliigyelik
megfelelen, de az alkalmazott iranyelvek és eljarasok sem minden esetben elég hatékonyak
ahhoz, hogy az ellendrzési pont vagy folyamat miikodjon. Azonnali korrekcids intézkedésre
van sziikség.

Kritikus

Az ellen6rzés ,kritikusnak™ itélt teriiletein a teljesitmény, illetve a mitkodési feltételek tobb
fontos szempontbol is hidnyossagokat mutatnak- Ezeken a teriileteken az alapvetd belsé
ellendrzési pontok vagy folyamatok mikodésérdl sem beszélhetiink, és ezek a rendszerek
annyira gyengek, hogy a pénziigyi veszteség kockdzata magas (vagy az mar be is kovetkezett).
A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvek és eljarasok ilyen esetben
megakadalyozzak az ellenérzés teriiletén kitlizott célok jelentds részének megvalosulasat. A
korrekcios intézkedést a vezetés részérdl szigort (pl. heti) beszamoltatasnak kell kovetnie.

Elégtelen

Az ellenbrzés ,elégtelennek” itélt teriiletein a teljesitmény, illetve a miikodési feltételek
elégtelenek, sulyosan veszélyeztetik a miikodést. Az ellendrzési jelentésben foglalt
megallapitasok hozzad nem ért6, illetve hanyag iigykezelésre, a vonatkozd térvények és
jogszabalyok kirivé és/vagy ismétlodd figyelmen kiviil hagydsara, vagy a meghatarozott
iranyelvektél €s eljarasoktol valé szandékos eltérésre mutatnak ra. Mindez azt jelzi, hogy a
szervezet kritikus helyzetbe kertilt, ami végsé soron a szervezet irdnti bizalom teljes
elvesztésével €s a szervezet integritasanak és életképességének a veszélyeztetésével jarhat.

A 2021. évi munkaterv szerint végrehajtott ellendrzések nyoman kialakitott vélemény az
ellenérzés kapcsan a vizsgdlt teriiletekrél, illetve a vizsgalt folyamatokrol sszességében
mkorlatozottan megfelel6” volt.






